CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea art. 15 din Ordonanta de urgenta nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea art. 15 din Ordonanta de urgenta nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc (b99/25.03.2025),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/1925/31.03.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D243/02.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea i completarea
art. 15 din Ordonanta de urgenta nr. 77/2009 privind organizarea $i
exploatarea jocurilor de noroc, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 246/2010, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativd preconizata
urmareste ,, ca activitdtile de jocuri de noroc sa fie supuse aceluiasi
regim juridic in raport cu autoritdtile administratiei publice locale, ca
orice alte activitdfi economice, acestea fiind nevoite sa obtind in
prealabil acordul autoritdtilor administratiei publice locale.”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, prima Camerd sesizata fiind Senatul, in
conformitate cu dispozitiile art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniel,
republicata.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



4. Cu privire la Expunerea de motive, remarcdm caracterul
sumar al acesteia, precum si faptul cd nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevdzuta la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care
trebuie sd cuprinda cerintele care reclama interventia normativa, cu
referire speciald la insuficientele si neconcordantele reglementérilor in
vigoare, principiile de bazad si finalitatea reglementdrii propuse, cu
evidentierea elementelor noi, subliniind implicatiile asupra legislatiei in
vigoare, consultdrile derulate in vederea elaborarii prezentei propuneri,
precum si masurile de implementare, respectiv modificarile
institutionale pe care le presupune aplicarea noului act normativ.

5. La titlu, pentru respectarea uzantei normative, este necesara
inserarea sintagmei ,,a Guvernului” dupa expresia ,,Ordonanta de
urgentd”.

6. Pentru rigoare normativa, propunem ca partea introductivi a
articolului unic si aiba urmatoarea redactare:

HJArticol unic. Articolul 15 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea i exploatarea jocurilor de
noroc, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 439 din
26 iunie 2009, aprobati cu modificiri si completdri prin Legea
nr. 246/2010, cu modificarile si completirile ulterioare, se modifica si
se completeazd dupa cum urmeaza:”.

7. Referitor la partile dispozitive ale pet. 1 si 2, pentru
respectarea normelor de tehnica legislativé, este necesard reformularea
acestora, astfel:

., 1. Alineatul (8) se modificd si va avea urmatorul cuprins:”,
respectiv,

,,2. Dupa alineatul (8) se introduce un nou alineat, alin. (9), cu
urmatorul cuprins:”.

8. La pct. 1, referitor la norma propusa pentru art. 15 alin. (8),
semnaldm ci enuntul trebuie corelat cu prevederile art. 3 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificirile si completarile ulterioare, potrivit cdruia ,autoritdtile
administratiei publice locale sunt: consiliile locale, primarii si
consiliile judetene”. Ca urmare, este necesard eliminarea expresiei ,,sau
ale sectoarelor municipiului Bucuresti, dupd caz”, deoarece este
redundanta.



Totodatd, se impune eliminarea textului ,,cu respectarea
regulamentelor proprii ale acestora si a planurilor de urbanism”,
Intrucét este superfluu.

9. La pct. 2, in ceea ce priveste norma propusad pentru art. 15
alin. (9), precizdm c&, in actuala redactare, sintagma ,,in conditiile
prevazute de”, prin gradul mare de generalitate, este insuficient de clara,
ceea ce afecteaza accesibilitatea si predictibilitatea normer.

Ca urmare, este necesard reformularea corespunzatoare a textului,
astfel incat sa se precizeze in mod expres normele vizate, facandu-se
aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit caruia ,,Dacd norma
la care se face trimitere este cuprinsa in alt act normativ, este
obligatorie indicarea titlului acestuia, a numarului si a celorlalte
elemente de identificare.”.

In plus, pentru respectarea stilului normativ, este necesard
prezentarea corectd a informatiei privitoare la actul normativ mentionat,
astfel:

,Ordonanta Guvernului nr. 99/2000 privind comercializarea
produselor si serviciilor de piatd, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare”.
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